Formacdo continua e técnica dos conselhos de controle social em prol da
qualidade social da educacgéo no Brasil

Jordanna Maria Nunes Costat
e-mail: jordannacosta@yahoo.com.br

Universidade de Brasilia, Brasil

Resumo

O presente artigo tem como propésito discutir o processo de formacéao continuada e técnica
dos conselhos de controle social, considerando o complexo movimento de descentralizacédo
de recursos financeiros da educacdo e os principais desafios enfrentados por esses
colegiados representativos da comunidade escolar, e ainda, sob a perspectiva dos
programas educacionais — Pré-conselho e Formacao pela escola — que buscam fortalecer os
mecanismos de participagdo desses conselhos, legitimando-os no desenvolvimento e
avaliacdo de politicas publicas educacionais que assegurem a qualidade social da educagéo

escolar.
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Resume

This article is to discuss the process of continued training and technique of the councils of
social control, whereas the complex movement of decentralization of financial resources for
education and the main challenges faced by these collegiate representative of the school
community, and yet, from the perspective of the educational programs - Pro-council and
training by the school - who seek strengthen the mechanisms for the participation of these
councils, it legitimises the in the development and evaluation of public policies educational

that ensure the social quality of school education.
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Introducédo

A crise do Estado-providéncia ndo ocorreu no Brasil, todavia, as experiéncias de
reducdo das desigualdades (ROSAVALON, 1997, p.25) serviram de parametro para a
tentativa fracassada de implementagéo do Estado de Bem-Estar no pais, em que se refletiu,
também, na crise do modelo burocratico da administracdo do Estado brasileiro decorrente
do processo de redemocratizacéo do pais em 1988 (BRESSER PEREIRA, p.1996, p. 3).

A reforma administrativa do servi¢o publico brasileiro ocorreu, em 1995, no governo
Fernando Henrique Cardoso (FHC), sob a gestdo do Ministro da Administracdo e Reforma
do Estado (MARE), Bresser Pereira, com o intuito de implantar um modelo gerencial para a
administracdo publica, modernizando-a e capacitando seus servidores, a fim de torna-la
mais eficiente e eficaz, trazendo como uma de suas orientagbes a descentralizagdo, para
estados e municipios, da execugcdo de politicas publicas, juntamente com a previsdo do
controle social, por meio da figura dos conselhos, de forma a assegurar qualidade aos
servigos publicos prestados a sociedade.

Assim, desde essa reforma, o governo brasileiro tem realizado macicos
investimentos nas politicas publicas educacionais, visando a renovacdo dos sistemas de
ensino, para que atendam as exigéncias da globalizacdo da economia (RODRIGUEZ, 2004,
p. 17), na descentralizacdo de recursos e responsabilidades acerca da gestdo educativa da
Unido para os estados e os municipios, bem como na capacitacdo de seus servidores, a fim
de que procedam a melhoria da gestéo e avaliacao dos programas e projetos sociais. Afinal,
"sO existira democracia no Brasil no dia em que se montar no pais a maquina que prepara
as democracias. Essa maquina € a da escola publica" (TEIXEIRA, 1936, p. 247).

A Carta Magna de 1988, em seus artigos 205 e 206, dispde que a educacao é direito
de todos e dever do Estado e da familia e ser4 promovida e incentivada com a colaboracéo
da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio
da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho. Nesse sentido, cabe ao Estado
desempenhar o seu dever constitucional de garantir a todos um ensino publico de qualidade,
valorizando os professores e adotando politicas efetivas e concretas de financiamento da
educacdo de forma eficiente. E, a sociedade civil o seu direito de controle social e
fiscalizacdo dos recursos. Assim, de acordo com Casassus (1995, p. 112), a formacéo da
cidadania € uma tarefa atribuida a educagdo publica, as insuficiéncias da cidadania tém a
ver com as deficiéncias dessa educacao.

Nesse contexto, com vistas a contribuir para cumprimento do disposto constitucional,
0 Governo Federal, por meio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo (FNDE)
— autarquia federal vinculada ao Ministério da Educacdo (MEC) — presta assisténcia

2



financeira e técnica, em carater suplementar, aos 5.565%> municipios brasileiros e executa
programas educacionais, acfes de acompanhamento, monitoramento e fiscalizacdo, com
vistas a permitir que estados e municipios deem conta de suas atribuigcbes na conjuntura de
municipalizacéo do ensino.

Entretanto, embora se reconheca o esfor¢co do governo federal em garantir o acesso
e a permanéncia de criancas e jovens na escola, as medidas adotadas ainda nao séo

suficientes para assegurar qualidade social a educacéo brasileira.

A escola de qualidade social é aquela que atenta para um conjunto
de elementos e dimensdes socioecondmicas e culturais que
circundam o modo de viver e as expectativas das familias e de
estudantes em relagdo a educacdo; que busca compreender as
politicas governamentais, 0s projetos sociais e ambientais em seu
sentido politico, voltados para o bem comum; que luta por
financiamento adequado, pelo reconhecimento social e valorizagdo
dos trabalhadores em educacgédo; que transforma todos os espagos
fisicos em lugar de aprendizagens significativas e de vivéncias
efetivamente democraticas (SILVA, 2008, p. 225).

Nesse sentido, o primeiro passo € municipalizar a preocupagdo com o problema
educacional (AZANHA, 1991, p. 4). Ou seja, todos os entes — governo federal, comunidade
escolar (pais, alunos, professores), organizacbes ndo governamentais — devem estar
voltados para entender e buscar solucionar os entraves da educacgéao publica do pais.

Nessa perspectiva, 0 presente artigo tem por objetivo discutir os principais problemas
enfrentados pelos conselhos de controle social da educacdo publica brasileira — com
destaque para o conselho de alimentacdo escolar (CAES) que conjuga esforcos para
assegurar a boa execucdo do maior programa de alimentacdo escolar do mundo — bem
como apresentar programas do Ministério da Educacdo do Brasil (MEC), voltados a
capacitar, qualificar e fortalecer os membros dos conselhos de controle social, imbuidos de
acompanhar, monitorar e fiscalizar as a¢des educacionais, com vistas a garantir educacao
publica, gratuita e de qualidade para todos.

Para tanto, o trabalho esté dividido em trés etapas: a primeira traz um breve histérico
do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), por ter inaugurado a figura dos
conselhos de educacédo no contexto da comunidade educativa do Brasil; a segunda aborda
os principais desafios dos conselhos de controle social para o cumprimento do legitimo
papel de canal de voz e vez da populagéo; a terceira apresenta dois programas do MEC que

visam suprir as caréncias e sanar as deficiéncias dos conselhos municipais de educacéo e,

2 Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010).



por fim, as considerag@es finais corroboram a necessidade de formacao continua e técnica
dos conselheiros de controle social e da participagdo da sociedade civil na construcéo de

uma educagédo universal e com qualidade social.

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE e os conselhos de alimentacéao

escolar

Desse modo, ressalta-se o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE),
implantado em 19553, que é considerado, de fato, um dos maiores programas na area de
alimentacdo escolar do mundo, por se tratar do Unico com atendimento universalizado, ou
seja, que atende a todos os alunos matriculados nas escolas publicas — da creche ao
ensino médio — indiferentemente de classe social, etnia ou religido. E é também um modelo
para outras nagfes no combate a fome e a desnutricdo em paises em desenvolvimento,
haja vista o reconhecimento da Organizacdo das Nac¢Oes Unidas para a Agricultura e
Alimentagdo (FAO/ONU), por meio de acordo celebrado em 2005.

Entre os objetivos do PNAE destacam-se:
= atender as necessidades nutricionais dos alunos durante sua permanéncia em
sala de aula, contribuindo para o crescimento, o desenvolvimento, a
aprendizagem e o rendimento escolar dos estudantes;
= promover a formacéo de héabitos alimentares saudaveis;
»  estimular o exercicio do controle social;
=  propiciar a comunidade escolar informacBes para que possam exercer
controle sobre sua saude;
» dinamizar a economia local, contribuindo para geracao de emprego e renda;
* respeitar 0s habitos alimentares e vocagéo agricola locais.
Com o aprofundamento da crise do welfare state, no fim do século XX, o Estado
passa a ser veementemente questionado acerca de suas reais fungfes e da eficiéncia e
eficacia de acdes interventivas na realidade social (TREVISAN; VAN BELLEN 2008, p. 530).
Dessa forma, em virtude de o PNAE se tratar de uma acéo de estado (e ndo de governo),

haja vista sua trajetoria histérica e sua dimensédo politico-social, cultural, econébmica e de

3 Em 31 de marco de 1955, foi assinado o Decreto n° 37.106, que instituiu a Campanha de Merenda Escolar (CME),
subordinada ao Ministério da Educag&@o. Na ocasido, foram celebrados convénios diretamente com o Fundo Internacional de
Socorro a Infancia (Fisi) e outros organismos internacionais.



direitos humanos, a comunidade educativa tem sentido a necessidade de acompanhar e
participar da execugéo e fiscalizar os resultados desse programa, que se destaca como
componente dos critérios de qualidade da educacéo publica.

Nesse sentido, vale lembrar que, embora a efetivacdo dos conselhos de controle
social da educacao tenha surgido dentro da logica weberiana de administracdo publica na
gestdo de Bresser Pereira, os conselhos de alimentagcéo escolar (CAEs) foram criados no
processo de descentralizacdo do PNAE, iniciado em 1994, e consolidam o propésito de
controle social surgido como politica de governo, com Fernando Henrique Cardoso, por
meio do Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE).

Neste plano, entretanto, salientaremos um outro processo tao
importante quanto, e que no (sic) entretanto ndo esta tdo claro: a
descentralizagdo para o setor publico ndo-estatal da execucdo de
servicos que ndo envolvem o exercicio do poder de Estado, mas
devem ser subsidiados pelo Estado, como é o caso dos servigos de
educacdo, saude, cultura e pesquisa cientifica. Chamaremos a esse
processo de “publicizacdo”. (...) através de um programa de
publicizacdo, transfere-se para o0 setor publico ndo-estatal a
producdo dos servigos competitivos ou nao-exclusivos de Estado,
estabelecendo-se um sistema de parceria entre Estado e sociedade
para seu financiamento e controle. (...) Como promotor desses
servicos o Estado continuard a subsidia-los, buscando, ao mesmo
tempo, o controle social direto e a participacdo da sociedade
(BRASIL, 1995, p.12-13).

O CAE é um 6rgéo deliberativo, fiscalizador e de assessoramento, instituido nos
municipios, estados e Distrito Federal, e foi criado para acompanhar e monitorar a utilizacéo
dos recursos financeiros transferidos pelo FNDE as entidades executoras, bem como zelar
pela qualidade da alimentagdo escolar ofertadas aos estudantes. Atualmente, s&o
responsaveis por analisar as prestacdes de contas e demais documentos pertinentes a
execucdo do programa e emitir parecer favoravel ou ndo as contas apresentadas, bem
como verificar a regularidade de abastecimento, qualidade e aceitacdo da merenda escolar
(WEIS et. al., 2007, p. 41).

Nessa perspectiva, o controle social é efetivamente inaugurado com a Lei
n° 8.424/1996, do Fundef*, diferenciando-se, sem excluir, do controle interno e do externo,

iniciando a era dos conselhos de controle sociais no Brasil em que:

*Fundo de Manutenc3o e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Professor que, em 2007,
foi substituido pelo FUNDEB, que abrange toda educacgédo basica (educacdo infantil, ensino fundamental, ensino
médio, educagdo de jovens e adultos — EJA).



A lei apostou na eficacia do controle social e previu a existéncia de
Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do Fundef —
CACS. Este mecanismo foi preservado e, a partir das lacunas e
insuficiéncias no periodo precedente, aperfeicoado na legislacdo do
Fundeb. O controle social é exercido diretamente pelo cidaddo ou
através de seus representantes em conselhos com competéncia para
exercer o controle (MARTINS, 2009, p. 25)

Os programas educacionais do Governo Federal sdo acompanhados e fiscalizados
diretamente pela sociedade, por meio dos Conselhos de Alimentacdo Escolar (CAE) e dos
Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB (CACS-FUNDEB), além dos
demais 6rgaos de fiscalizacdo e controle interno e externo. Assim, cabe frisar que o
conselho ndo é uma unidade administrativa do governo, ou seja, sua acao deve ser

independente e, ao mesmo tempo, harmoénica com os érgaos da administragcéo publica local.

Os desafios dos conselhos de controle social

Todavia, ndo é 0 que ocorre, ou seja, a atuacdo da maioria dos conselhos nédo é
independente, pois, de uma maneira ou de outra, as agdes dos conselheiros estéo atreladas
ao poder publico local (BRAGA, 2011, p. 93). Isso porque, atualmente, cabe a administragédo
local oferecer ao conselho o necessario apoio material e logistico — disponibilizando, se
necessario, local para reunides, meio de transporte, materiais, equipamentos — de forma a
assegurar a realizag@o periodica das reunides de trabalho, bem como disponibilizar acesso
aos documentos referentes a execucdo de acgbes e programas educacionais, garantindo
condigBes para que o colegiado desempenhe suas atividades e exerca de modo efetivo
suas fungoes.

Desse modo, um grande desafio esta posto a boa execucdo dos trabalhos dos
conselhos de controle social da educacdo: efetiva autonomia administrativa e pedagogica,
visto que ndo conseguem se autoadministrar apesar de normas, leis e regulamentos que
instituem suas atribuicdes.

Nesse contexto, conforme alinhamento com as caracteristicas da burocracia
moderna de Weber (1982, p. 139), as atribuicbes dos conselhos ndo sdo plenamente
desenvolvidas, uma vez que a atividade oficial exige a plena capacidade de trabalho do
funcionario, a despeito do fato de ser rigorosamente definido o tempo de permanéncia no

local de trabalho. Dessa forma, tem-se 0 segundo desafio desses conselhos: desenvolver



seu trabalho como representante oficial da comunidade de maneira financeiramente
autdbnoma e independente.

Na concepcdo de Weber (2009, p. 576), ao se expandir as atividades econémicas
proprias da burocracia estatal, mais fatalmente se sentiria a falta de um 6rgdo auténomo de
controle que exigisse explicacdes em publico por parte dos funcionarios todo-poderosos e
que tivesse o poder de convoca-los para prestar contas a sociedade. Nessa perspectiva, 0s
conselhos de controle social da educacao, especificamente os CAEs e os CACS-FUNDEB,
tém realizado um trabalho essencial para um aprofundamento da democracia participativa
no sistema educacional, visto que tém a funcdo de atuar eminentemente na execuc¢ao das
acOes educacionais, quer na verificacdo das contas e dos processos de aquisi¢cdo, conforme
disposto na Lei n® 8.666/93° quer na inspecdo in loco dos resultados do programa,
atentando para que as criangas recebam merenda de qualidade, o transporte escolar seja
utilizado para o fim a que se destina, o pagamento dos professores seja efetuado em dia e
conforme previsto em lei, a construgdo da escola atenda os requisitos minimos exigidos no
plano de trabalho e outros.

Assim, cabe frisar que a finalidade do controle popular € evidenciar se as a¢des dos
gestores estdo pautadas em fundamentacdo legal e visando o interesse coletivo, 0 bem
comum. Entretanto, para que essas atribuicGes rotineiras e necessarias sejam realizadas
como legitimo dever oficial e com a devida confiabilidade técnica, € fundamental salientar o
terceiro grande desafio dos conselhos de controle social: capacitagdo e qualificacdo
continua, profissional (técnica) e corporativa para o exercicio da funcéo.

Nessa perspectiva, tendo em vista a moderna e instantdnea tecnologia de
comunicagcdo virtual, a promocdo de planos de desenvolvimento de capacitacdo,
qualificacéo e fortalecimento dos conselhos de educacédo deve constituir uma forca conjunta
das trés esferas de governo — federal, estadual e municipal — de forma a abranger os
anseios, as necessidades, as inquietacdes e as expectativas dos conselheiros e afastando
todo tipo de fragilidade e de vulnerabilidade da atuacdo desses agentes defensores da
educacao publica, gratuita e de qualidade para todos.

Em sintonia com os pensamentos de Weber (1982, p. 139), a administracéo
burocrética, pelo menos toda a administracdo especializada — que é essencialmente
moderna — pressupde normalmente um treinamento especializado. Esse processo ocorre
tanto com o diretor moderno e o empregado das empresas privadas quanto com o
funcionédrio do Estado. Nesse contexto, em sendo os conselheiros particulares em

colaboracdo com o Poder Publico, esses agentes precisam e devem receber capacitacéo

5 Em 21 de junho de 1993, foram instituidas normas para licitagdes e contratos da Administragdo Pdblica.



técnica especifica que lhes permita uma atuacdo pro-ativa que promova a gestao

democrética e participativa da educagéo publica. Afinal,

Nada est4d para sempre; o ir-e-vir da histéria é uma constante
provocacgao, fortalecendo tradigbes ou duvidando delas, criando
conversas entre 0 antigo e o moderno e seus defensores. Com essa
perspectiva, o fazer na educacdo acompanha as inquietudes
historicas na luta pelos direitos e anseios coletivos (BRASIL, 2009,
p.20).

O Programa Nacional de Capacitacdo de Conselheiros Municipais de Educacao (Pré-

Conselho)

Sob esse prisma, o Ministério da Educagdo (MEC), por meio da Secretaria de
Educacdo Bésica (SEB), implementou, em ambito nacional, o Programa Nacional de
Capacitacdo de Conselheiros Municipais de Educacdo (Pr6-Conselho) que estimula a
criacdo de novos conselhos municipais de educagéo, o fortalecimento daqueles ja existentes
e a participacdo da sociedade civil na avaliagdo, definicdo e fiscalizagdo das politicas
educacionais, entre outras agdes, uma vez que “os conselhos sdo espagos politicos
importantes para impulsionar as discussfes e alimentar mudangas nas relacdes de poder
gue tolhem a afirmacao dos direitos humanos, conquista historica importante para abertura e
concretizagdo das experiéncias democréticas” (BRASIL, 2009, p. 21).

O Pr6-Conselho tem como principal objetivo qualificar gestores e técnicos das
secretarias municipais de educacao e representantes da sociedade civil para que atuem em
relacdo a acdo pedagodgica escolar, a legislacdo e aos mecanismos de financiamento,
repasse e controle do uso das verbas da educacgéo. Os conselhos municipais de educacéo
exercem papel de articuladores e mediadores das demandas educacionais junto aos
gestores municipais e desempenham fungBes normativa, consultiva, mobilizadora e
fiscalizadora.

Nesse sentido, o governo federal, por meio de parcerias com institutos e
universidades federais, promove capacitacdo continuada aos membros dos conselhos de
educacao nas modalidades a distancia — com o Curso de Extensdo a Distancia Formacéo
Continuada de Conselheiros Municipais de Educacéo — e presencial, por meio de Encontros
Nacionais, Estaduais e Municipais de Formacao de Conselheiros Municipais de Educacéao.

O curso tem como publico alvo os membros dos conselhos municipais de educacdo

(CMEs), mas atende também os técnicos das secretarias de educacdo dos municipios, onde
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ainda ndo existam os referidos conselhos. Na modalidade a distancia, ocorre em nivel de
extensao e tem carga horaria de 160h, ofertado via internet, em ambiente virtual de
aprendizagem (Plataforma Moodle) operado por uma Instituicdo Federal de Ensino Superior
(IFES) em parceria com a Coordenacdo do Programa Nacional de Capacitacdo de
Conselheiros Municipais de Educagéo — Pr6-Conselho, SEB/MEC.

A selecdo dos candidatos aos cursos é realizada pelas universidades, tendo como
prioridade o atendimento as demandas do Plano de Ac¢des Articuladas (PAR)®; e obtendo
aprovacao no curso, o discente recebe o certificado emitido pela universidade responsavel
pela oferta do curso.

Dentre os conteudos discutidos e estudados sédo contemplados os seguintes temas:
Educacdo e Tecnologia, Concepgdo, Estrutura e Funcionamento do CME, Conselho
Municipal e as Politicas Publicas. Ao fim do curso é proposta a elabora¢do de um Projeto
Integrador, voltado para o aprimoramento da gestdo das politicas publicas educacionais
desenvolvidas no pais e, por conseguinte, para a melhoria da qualidade da educagé&o
publica brasileira.

No tocante a formacgdo presencial, os encontros realizados tém como principal
objetivo contribuir para a formagédo técnica que subsidia a atuacdo dos conselheiros
municipais de educacdo, na perspectiva de contribuir com a gestdo democréatica dos
sistemas de ensino e de consolidar a autonomia dos municipios no gerenciamento de suas
politicas educacionais. Entre as atividades desenvolvidas nos encontros incluem-se:
palestras e debates sobre esses conselhos, a gestdo democratica e relatos de experiéncias
gque sdo muito significativos para a comunidade educativa, haja vista a diversidade cultural,
social, politica, econdémica e ambiental dos mais de 5.500 municipios brasileiros.

Em atendimento a demanda apresentada no PAR, 0s encontros presenciais de
formacdo continuada sé@o realizados em parceria com as Secretarias Municipais de
Educacdo e a Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educagdo. Nesse contexto, a
certificacdo de participacdo € feita pela SEB/MEC, contendo a carga-horaria em nome do
participante do encontro.

Em todo pais, acdes vém sendo desenvolvidas em prol da implantagdo e do
fortalecimento dos Conselhos Municipais de Educacgdo. Muitos sistemas de ensino ja
definiram as suas normas de gestdo democrética do ensino publico de acordo com as suas
peculiaridades (conforme orienta a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDB).
Este espaco foi criado para divulgar tais iniciativas, disponibilizando um acervo para

consultas diversas. Os sistemas de ensino que ainda nao foram incluidos devem enviar sua

6 Plano de Acdes Articuladas



legislacao acerca do Pro-conselho para proconselho@mec.gov.br, a fim de facilitar o acesso

aos dados e a respectiva transparéncia do processo.

O Pro-Conselho dispde de um Sistema de Informacdes dos Conselhos Municipais de
Educacgéo — SICME. Em virtude da dimensé&o continental do territorio brasileiro, o sistema é
gerenciado, via internet, pelos conselheiros e dirigentes municipais. O Sicme fornece
subsidios para caracterizar o perfil dos CMEs do pais, bem como para estudos e pesquisas
no campo da gestdo democrética e da formulagéo da politica de educacéo bésica.

E é também um instrumento que permite o aperfeicoamento do processo de
capacitacdo de conselheiros, a partir de informacdes atualizadas sobre a organizacdo e o
funcionamento dos conselhos. O sistema possibilita, ainda, o monitoramento do Pro6-
Conselho quanto aos efeitos produzidos na criacdo e no fortalecimento dos CMEs, 0s quais

asseguram o atendimento do direito & educagéo escolar de qualidade social.

O Programa Nacional de Formacédo Continuada a Distancia nas Ac¢Oes do FNDE:

FormAcé&o pela Escola

Em consonancia com o proposito do Pré-conselho, o FNDE instituiu o Programa
Nacional de Formacao Continuada a Distancia nas A¢des do FNDE — Formacao pela Escola
— que visa fortalecer a atuacdo dos agentes e parceiros envolvidos na execuc¢do, no
monitoramento, na avaliacdo, na prestacdo de contas e no controle social dos programas e
acdes educacionais financiados pela autarquia. E voltado, portanto, para a capacitacio de
profissionais de ensino, técnicos e gestores publicos municipais e estaduais, representantes
da comunidade escolar e da sociedade organizada. O programa foi regulamentado pela
Resolu¢cdo/CD/FNDE n° 12, de 25 de abril de 2008, alterada pela Resolugdo/CD/FNDE n° 4,
de 9 de fevereiro de 2011, que estabelece os critérios de implementacdo e execug¢do do
Formacéo pela Escola.

O programa tem como objetivo contribuir para a melhoria da qualidade da gestdo e
fortalecimento do controle social dos recursos publicos destinados a educagédo. O programa
consiste na oferta de cursos de capacitacdo, em que os participantes conhecem os detalhes
da execucdo das acdes e programas da autarquia, como a concepcdo, as diretrizes, 0s
principais objetivos, os agentes envolvidos, a operacionalizagéo, a prestacdo de contas e os
mecanismos de controle social. Com isso, estimula-se a participacdo da sociedade nessas
acOes, para que possa atuar de forma autbnoma e pré-ativa em busca de qualidade a
educacdo publica (BRASIL, 2012).
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Em virtude da abrangéncia territorial do pais e do grande ndimero de pessoas
envolvidas nessas acdes, 0os cursos sdo oferecidos na modalidade a distancia, como forma
de potencializar os esfor¢cos de formagdo continuada dos diversos atores envolvidos na
execucdo de programas do FNDE. Até 2005, as capacita¢Bes eram feitas exclusivamente de
maneira presencial, o que representava o atendimento de um publico menor e maiores
gastos com a mobilizagéo e transporte dos cursistas e de técnicos do FNDE até as cidades-
polo.

O Formacéo pela Escola é organizado em cursos modulares de 40h cada e compbe-
se de: um curso de competéncias basicas, com a tematica “FNDE e o apoio as politicas
publicas para a educacao basica”, pré-requisito para os outros 08 cursos modulares —
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE); Programas de Transporte Escolar (PNATE’ e
Caminho da Escola); Programas do Livro (PNLD?8, PNBE®); PNAE, Fundeb, Prestacédo de
Contas, Controle Social e SIOPE® — que sdo escolhidos conforme o interesse e a
necessidade do cursista ou do grupo de cursistas.

Cada curso de 40 horas é realizado em duas fases: fase presencial, com oito horas,
e fase a distancia, com 32 horas, num periodo minimo de 30 dias e maximo de 45. Os
encontros presenciais seguem o cronograma definido pela Tutoria (composta por
multiplicadores/formadores e tutores regionais e municipais), desde que a conclusdo do
curso ndo exceda o prazo de 60 dias. E a avaliacdo dos cursistas também ocorre em duas
etapas: autoavaliacdo e avaliacéo realizada pelo tutor.

O curso dispde de material didatico em versdo on-line, no ambiente virtual de
aprendizagem (Plataforma Moodle). Este material € composto por caderno de estudo,
caderno de atividades e videos que auxiliam o cursista e o tutor na conducao das atividades
pedagdgicas. Conforme dados estatisticos disponiveis no sitio eletrobnico do FNDE, até
2006, na fase piloto, o programa criou 240 turmas, perfazendo um total de 8.484 matriculas
e 3.962 alunos capacitados no moédulo de competéncias basicas e nos quatro modulos
tematicos. A partir de setembro de 2007 foi capacitada a rede de tutoria, composta por 34
multiplicadores, 62 orientadores educacionais e 587 tutores do Formag&o. Em 2008, o
programa formou 520 turmas, envolvendo 23.100 cursistas em 310 municipios.

No ano seguinte, o Formacdo pela Escola atendeu 30.917 cursistas e 319 municipios.

7 Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar

8 Programa Nacional do Livro Didatico

° Programa Nacional da Biblioteca na Escola

10 Sistema de Informacdes sobre Orcamentos Publicos em Educacg3o.
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Em 2010, com a adesdo de 3.486 municipios por meio do Plano de Ac¢bes Articuladas —
PAR, o atendimento superou a previsdo em 139% - previsto 60.000 cursistas e atendido
89.391 cursistas (BRASIL, 2012).

O cursista é acompanhado por um sistema de apoio a aprendizagem, realizado pelo
tutor do programa, que desempenha o papel de orientador técnico e pedagdgico na fase
presencial e na de educacao a distancia. Além disso, o programa conta com a equipe
gestora estadual ou distrital, que monitora e avalia as atividades de tutoria e os resultados
de execucédo apds o curso. Nesse contexto, é necessario salientar que, além do publico alvo
do Formacdo pela escola, servidores das mais diversas areas do FNDE também
participaram do curso, 0 que contribuiu tanto para a propria qualificacéo profissional quanto
para 0S ajustes no programa, uma vez que estes técnicos lidam diariamente com os
gestores de educagdo e, por conseguinte, com 0s entraves enfrentados na execucao,
monitoramento e avaliacdo dos programas e projetos educacionais.

Dessa forma, sob a 6tica dos programas Pr6-Conselho e Formacéo pela Escola, faz-
se necessario aprofundar os contetdos abrangidos, a fim de que os cursistas sintam-se
instigados a interagir com e interferir nos instrumentos de acompanhamento, fiscalizagéo e
avaliacdo das politicas publicas educacionais, bem como ampliar o nimero de cursistas e
de municipios participantes, mantendo a integridade, confiabilidade e qualidade dos cursos
ofertados.

Nesse raciocinio, vale salientar que, por se tratar de um divisor de aguas para a
continuacdo, ajustes ou suspensdao de politicas e programas governamentais, 0 processo de
avaliacdo tem merecido destaque no ambito da administracdo publica gerencial, uma vez
gue é um instrumento para a melhoria da eficiéncia do gasto publico, da qualidade da
gestdo e do controle (social) sobre a efetividade da acdo do Estado, bem como para a
divulgacao de resultados de governo (CUNHA, 2006, p. 1).

Consideracdes finais

O processo de democratizacdo do pais propiciou maior empoderamento da
populagdo que estabelece a possibilidade concreta de sua participacdo na vida cotidiana,
com autonomia de influenciar e decidir sobre os rumos das diversas praticas sociais,
remetendo diretamente ao Estado Democratico de Direito. Nesse sentido, a Carta Magna de
1988 estabeleceu um rigoroso elo entre o efetivo atendimento dos direitos humanos e a

instituicho de mecanismos de participacdo, a exemplo dos conselhos de educacéo,
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colegiados representativos que viabilizam o exercicio da cidadania, em busca da construcao
de uma sociedade igualitéria, democratica e socialmente justa (BRASIL, 2009, p. 15).

Dessa forma, no limiar da discussdo apresentada acerca da relevancia da
capacitacdo continua e técnica dos conselhos de controle social, pode-se afirmar que os
programas Pré-Conselho e Formacdo pela Escola tém como propésito fortalecer esses
mecanismos de participagao nos sistemas e instituicdes de ensino, ampliando a base social
de apoio as iniciativas relacionadas a qualidade social da educacéo escolar. Isso porque
essas instancias de participacdo popular, embora se configurem como canal de voz e de
participacdo ativa da comunidade escolar, ainda se mostram frageis frente aos interesses
das vertentes politicas, partidarias e de particulares que, muitas vezes, contrariam o bom e
regular uso da verba publica.

Sob a perspectiva do controle social no universo escolar, tem-se que 0 pressuposto
bésico de que a educacdo € um direito em si mesmo, portanto subjetivo, e dela derivam
todos os demais direitos, transformando um mundo desorganizado e invisivel em um auto-
organizado e capaz de redirecionar os fins e 0os meios de um projeto para o pais,
considerando a importancia da dindmica das redes de solidariedade para garantir a
escolarizacdo béasica da populagdo, no ambito das politicas de atendimento dos direitos
humanos (BRASIL, 2009, p.17). Nesse sentido, ndo mais € admissivel, em pleno século
XXI, haver criangas, jovens e adultos, no Brasil, & margem do movimento primeiro de
cidadania, direitos humanos e democracia: da educacao.

Assim, a questdo da educacao publica, gratuita e de qualidade para todos somente
sera resolvida quando cada individuo, cada cidaddo chamar para si a responsabilidade com
a escola, com os alunos, com os professores, enfim, com a educagdo. No mundo
contemporaneo em que vivemos ndo ha mais tempo nem espaco para culpabilizar o Estado
por todas as deficiéncias e mazelas da educacdo, mas ha tempo e espagco sim para o
amadurecimento educativo, o empoderamento social e, sobretudo, a autonomia politica e

intelectual para transformar a fragil e decadente realidade do ambiente escolar do Brasil.
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